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Konkurentsiseaduse muutmise eelnéu
viljatootamiskavatsuse kooskolastamine
mirkustega

Austatud minister

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium kooskolastab konkurentsiseaduse (edaspidi KonkS)
muutmise viljatddtamiskavatsuse ning toetab selle eesmarki ajakohastada koondumiste kontrolli
regulatsiooni ja muuta menetlus tohusamaks ning selgemaks. Samas juhime tdhelepanu
jargmistele asjaoludele.

Rdohutame, et koondumise kontrolli reeglite leevendamise puhul on vajalik voimalikke mdjusid
pohjalikult hinnata. Koondumise kontroll on ex-ante meede, mille kaudu on voimalik dra hoida
kontsentratsiooni tekkimist kaubaturgudel. Olukorras, kus koondumiste kontroll on ndrk ja
turukontsentratsioon suureneb, halveneb konkurentsiolukord ning seeldbi ka tarbijate heaolu.
Sellist olukorda on hiljem ddrmiselt keeruline tagasi podrata. Seetdttu on oluline hoida konkurentsi
toimimist soodustavaid turustruktuure.

1) KonkS § 21 Ig 1 — koondumise osaliste iihise kiibekiinnise tdstmine 15 miljoni euroni

Ettepanek tosta kdibekiinnist 6 miljonilt eurolt 15 miljoni euroni vajab tdiendavat analiiiisi.
Kéaibemdéirade tdstmisel tekib oht, et koondumiste kontroll ei kohaldu tehingutele, mis voivad
kahjustada konkurentsi kaubaturul. Uksnes KonkS § 24 lg 7 sitestatud kahe aasta reegel ei
korvalda seda riski. Tehingud voivad toimuda pikema perioodi jooksul voi voib konkreetne
koondumine olla eraldiseisvalt konkurentsi kahjustava mdjuga. Seetdttu tuleb enne kdibemairade
tostmise otsust analiiiisida varasemaid koondumisi, mille puhul Konkurentsiamet on keelanud
koondumise, andnud loa tingimuslikult v6i mille puhul osalised on menetluse kédigus loobunud.
Selline analiiiis vdimaldab hinnata, kas sekkumist ndudnud ja potentsiaalselt konkurentsi
kahjustavad koondumised oleksid kuulunud kontrollimisele ka 15 miljoni euro suuruse
kéibekiinnise korral.

2) KonkS § 24 Ig 7 — kahe aasta reegel ja majandusharu moiste

Noustume viliatootamiskavatsuses toodud idreldusega. et kahe aasta reegli kaotamine ei ole
pohiendatud. Kuigi maiandusharu mdoiste ei ole seaduse tasandil selgelt méadratletud. voib see
praktikas tekitada ebaselgust koondumiste kontrolli kohaldamisel. Maiandusharu moistet on
voimalik tipsustada. kaasates vastavad eksperdid. Samuti on Konkurentsiametil aja jooksul
kujunenud menetluspraktika, millest juhinduda.
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Mirgime, et viliatdotamiskavatsuses viidatud efektiivsuse ia maianduskasvu noukoia ettepanek
KonkS § 24 1 7 kaotamiseks sisaldab seisukohta. mille kohaselt voib nimetatud regulatsioon kaasa
tuua kohustuse teatada ka viikese tehinguvéirtusega koondumistest ning puuduvad néited. kus
selle sidtte kohaldamisele oleks idrenenud hinnane konkurentsi olulise kahiustamise kohta.
Konealune viide ei pruuei Maiandus- 1a Kommunikatsiooniministeeriumi hinnangul kajastada
taielikult Konkurentsiameti praktikat, kuna Konkurentsiamet on oma praktikas keelanud
koondumise, mis kuulus teatamisele KonkS § 24 lg 7 alusel.

KonkS § 24 1g 7 eesmirk on kontrollida koondumisi maiandusharudes. kus ettevdtiate kdibed on
suhteliselt véikesed vO1 kus tegutseb paliu viikese kidibega ettevdtiaid. Valitseva moiu
omandamine kahe v6i enama ettevdtja tile voib viia turgu valitseva selsundl tekkimiseni, mis
oluliselt kahjustab konkurentsi selles majandusharus vdi kitsamal kaubaturul®. Konkurentsmmet
on nlmetatud sitte alusel iihe teatatud koondumise ka keelanud (7erve Pere Apteek OU / OU Saku
Apteek)?, lisaks iihe koondumise puhul loobusid koondumise osalised koondumisest tiiendava
menetluse hilises faasis peale seda, kui Konkurentsiamet oli koondumise osalisi teavitanud
aSJaolust et tehinguga kaasnevate konkurent51prob1eem1de tottu ei ole koondumist voimalik
lubada®.

Seetottu on kahe aasta reegel koondumiste kontrolli tdiendava kriteeriumina pohjendatud, kuivord
selle alusel on kuulunud kontrollimisele konkurentsi kahjustava mojuga tehingud. Siinjuures
rohutame, et ex-ante kontroll on turukontsentratsiooni tekkimise ennetamisel votmetdhtsusega
ning kaubaturul toimiv konkurents voi selle puudumine mojutab otseselt tarbijate heaolu (sh
toodete voi teenuste hinnad, valikuvoimalus jne).
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! Konkurentsiamet ja Tallinna Tehnikaiilikool, Majandusdiguse dppetool, 2003. Konkurentsiseadus. Kommentaarid,
1k 89. TTU Kirjastus.

2 Konkurentsiameti 08.05.2008 otsus nr 3.1-8/08-020KO Koondumise nr 32/2007 Terve Pere Apteek OU ja OU Saku
Apteek keelamine.

3 Konkurentsiameti 02.11.2007 otsus nr 44-KO Koondumise nr 10/2007 MM Holdings B.V. ja OU Patrika menetluse
16petamine.
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